El Sistema Nacional de Reconocimiento Académico. Un plan de ajuste y vaciamiento de las
Universidades Publicas.

El 13 de mayo de este afio, Clarin publicé una nota titulada “Se podra estudiar en una Universidad y
terminar en otra sin perder materias™, en la gue se presenta un acuerdo entre 75 universidades publicas y
privadas del pais, para establecer el Sistema Nacional de Reconocimiento Académico (SNRA). Seguin la
nota, el objetivo del nuevo acuerdo es establecer equivalencias entre materias para que un estudiante
pueda cambiarse de una provincia, de una institucion o de carrera a otra sin perder las asignaturas
aprobadas y de esta manera, resolver el problema de la desercion estudiantil. La nota dice puntualmente:
“La tasa de graduacion aqui es una de las mas bajas del mundo...: el 40% de los estudiantes que se
anotan en primer afio ya no se inscriben en el segundo. Hay muchos factores que explican este
abandono, pero las autoridades nacionales creen que la estructura rigida del sistema universitario -
que desalienta la movilidad entre lugares geograficos y trayectos profesionales- juega un rol fundamental.
Por eso avanzan con una reforma que flexibilizara la forma en que se cursan las carreras
universitarias. Sera a través de un sistema de “créditos” —al estilo de los que existe en los paises
europeos- que certificaran los conocimientos adquiridos en una universidad para hacerlos valer,
automaticamente, en otra. Funcionara tanto en universidades publicas como privadas”.

Casi todas las Universidades Publicas (UUNN) forman parte del acuerdo, con la excepcion de la UBAy la
UNCo (Comahue). En forma inmediata, luego de la publicacion de Clarin, comenzaron las reuniones
preparatorias y los talleres para capacitar a los docentes acerca de la nueva metodologia que debia
implementarse a mas tardar en el afio 2018. Particularmente, en la Facultad de Ciencias Exactas y
Tecnologia de la UNT (Universidad Nacional de Tucuman), se presentaron dos asesores del Ministerio de
Educacion para informar que “esta es la reforma que hay que hacer, porque es lo que quieren las
empresas”.

La propuesta en si es muy confusa, y es necesario hacer una investigacion mas precisa acerca de cuéles
son los verdaderos propositos detras de lo que se enuncia.

Pero el SNRA no es una mera estandarizacion de los planes de estudio entre distintas Universidades e
institutos terciarios que es lo que ya venia impulsando la CONEAU, méas bien se trata de un cambio
estructural de la organizacion académica de las Universidades Pudblicas. La pauta comin a todo el
sistema que se pretende instaurar es una metodologia importada de la Unidon Europea, llamada
“Educacion Basada en Competencias” (EBC). En si la metodologia es dificil de definir porque sus mismos
impulsores son ambiguos al describirla®®. Pero se la presenta como una adaptacion a las nuevas
necesidades del mercado y las empresas en la era de la globalizacién, la informatica y la automatizacion.
Segun esta linea de pensamiento, lo que se necesita ahora en el mercado laboral “son personas
innovadoras, que sepan desempefiarse en condiciones de trabajo en cambio continuo”. Para lograr esto,
los estudiantes deben poder disefiar por si mismos su “plan de capacitaciéon” en funcion del desarrollo de
una competencia determinada (como ejemplo, puede tratarse de alguien que soélo quiera dedicarse al
disefio de programas informaticos o software). Este “perfil profesional” centrado en una capacidad
determinada seria ademas lo que pretenden las empresas. De esta manera, la exigencia del ambito
laboral se asociaria a la posibilidad de disefiar individualmente una carrera en funcién de una capacitacion
especifica. Y de paso, con el SNRA, al unificar al sistema privado con el publico sobre la base de esta
pauta comun, se solucionaria el problema de la desercion estudiantil.

Por lo que he podido enterarme, estos planes estan en estudio desde el afio 2009 en ambitos como el
CONFEDI (Consejo Federal de Decanos de Ingenieria) y la CONEAU (Comisién Nacional de Evaluacion y
Acreditacién Universitaria), y fueron impulsados principalmente por Hugo Juri, el actual Rector de la UNC
(Universidad Nacional de Cérdoba). Hay que decir que Juri fue Ministro de Educacién durante el gobierno
de De la RUa y que se opuso a los recortes intentados por Llach y Lépez Murphy en los presupuestos
universitarios. Al parecer en ese momento era partidario de una politica de ajuste de las UUNN, mas
gradual y sustentable desde el punto de vista de la gobernabilidad, que es la politica que llevo adelante el
kirchnerismo durante 12 afios a través de la CONEAU. En un principio, estos cambios fueron disefiados
para aplicarse en la UNC, pero la idea del “SNRA+EBC” fue adoptada por el gobierno de Mauricio Macri
como una politica general hacia la Educacion Superior Publica.

El 15 de setiembre de 2016 se hizo una presentacion con los rectores firmantes en la que Macri dijo otra
vez lo que pensaba: "En la medida que cada dia mas argentinos puedan lograr completar su educacion



terciaria, seré realmente eso un suefio muy lindo que movié a muchas décadas de la Argentina, como
decian los inmigrantes, entre los cuales estuvieron mi abuelo y mi padre"4, en la que se “olvido” de
nombrar la educacién universitaria publica y gratuita, olvido que lamentablemente tiene connotaciones
politicas.

El SNRA fue puesto en vigencia por un decreto del Ministerio de Educacion del 28 de noviembre de 2016,
que dice en su Anexo’: “A los fines de la correcta ejecucion del presente convenio y del funcionamiento
integral del Sistema, las partes entienden que podran ser reconocidos los siguientes conceptos, tomando
como unidad al “Reconocimiento de Trayecto Formativo” (RTF),

Tramos Curriculares,

Ciclos,

Préacticas,

Asignaturas,

Materias,

Otras experiencias formativas

La UNIVERSIDAD se compromete a reconocer la definicién de la unidad de “Reconocimiento de Trayecto
Formativo” (RTF) determinada en los acuerdos interinstitucionales a que se arriben en el marco de este
Sistema, los cuales reconoceran las horas de cursado mas los requisitos de aprobacién entendiendo que
en ambos estan comprendidas las horas del trabajo del estudiante.” Y define en su articulo 8: “Con el
objeto de estimar una pauta orientadora comun en el marco del Sistema Nacional de Reconocimiento
Académico de Educacion superior en consonancia con las experiencias internacionales vigentes se
considera que, como regla general, un afio académico equivale a SESENTA (60) unidades de RTF y que
cada unidad de RTF, en funcion de la legislacion vigente, representa entre VEINTISIETE (27) y TREINTA
(30) horas de dedicacién total del estudiante.”

El propésito de este decreto es el de definir una especie de unidad de medida de conocimiento adquirido,
o RTF, es decir que un estudiante que cursa 6 materias en un afio lectivo de 32 semanas, a razon de 20
horas por semana, ha adquirido un crédito de 40 RTF y que una carrera estandar tal como estan definidas
ahora tiene unos 200 RTF (5 afios). Suponiendo que para recibirse por ejemplo de Licenciado en Dibujo
Asistido por PC, es necesario acumular estos 200 RTF, con el nuevo sistema, al no estar definido
univocamente un plan de estudios, estos pueden acreditarse no soélo con el cursado y la aprobacién de
determinadas materias, sino con cursos, capacitaciones, pasantias o préacticas fuera del ambito
universitario y fuera de un plan de formacion determinado que busca un perfil profesional especifico,
como lo es un plan de estudios®.

En el momento actual, este plan de reformas ha sido impuesto por la CONEAU y el Ministerio a las UUNN
que adhirieron “voluntariamente” al acuerdo, con el objetivo terminante de que se implemente antes del
2018, negando a los respectivos estamentos interesados el debate que requiere cualquier tipo de reforma
tan profunda como esta y atropellando al estamento docente con toda una serie de pautas y disposiciones
confusas. La intencién inicial es comenzar con tres carreras: las ingenierias, arquitectura y las
informaticas, para luego ir avanzando por etapas hasta cubrir todas las carreras universitarias.

Es dificil, debido a la confusién organizada por el Ministerio, prever las consecuencias de este nuevo plan,
pero se pueden atishar algunas, que son muy graves y que se pueden resumir como sigue.

Consecuencias para el estamento docente. Precarizacion laboral y tercerizacién de la tarea
académica.

Hay dos cuestiones obvias en todo este planteo del gobierno, primero: no se busca resolver el problema
de la desercién estudiantil y segundo: no se busca mejorar la calidad profesional de los egresados. Pero
la propuesta incluye un cambio en la base del sistema ya que él propésito fundamental de la definicion de
las unidades RTF no es la equiparacién entre materias de institutos diferentes, sino la eliminacién de las
materias mismas, ya que no hay un plan de estudios definido, sino un “trayecto” en el que cada estudiante
va acumulando puntos RTF. El nuevo sistema estd pensado para que un estudiante se presente, por
ejemplo, a la Catedra de Topografia (de la actual carrera de Agrimensura) a solicitar un curso especifico
sobre el manejo del GPS para evaluar terrenos, el curso puede ser de 4 semanas y equivaler a 2 RTF y
seréa valido dentro de su curricula. Por lo que la actual estructura de la ensefianza, divida en disciplinas y
materias o asignaturas quedaria disuelta en una serie de unidades disgregadas dictadas en cursos de
duracion variable. Esto implica cambiar la relacién laboral entre los docentes y la universidad, ya que



actualmente, en general, los cargos docentes estan vinculados a catedras y laboratorios definidos en
funcién de disciplinas y/o materias que se dictan regularmente cada semestre o afio. Ademas, los cargos
obtenidos por concurso han ido ganando cierta estabilidad laboral, gracias a las luchas, por medio de los
reglamentos de Carrera Docente, o por medio del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT). Por lo que es
bastante probable que la celeridad con la que se quiere imponer esta medida, que contrasta con el
gradualismo previo, tiene que ver con la politica de anular los CCT y los derechos adquiridos por los
trabajadores, en este caso por los profesores universitarios, y con la necesidad de recortar el presupuesto
de las UUNN de forma draconiana por medio de la reduccion de personal. La misma Alicia Cantilloni se
refiere al sistema de concursos por disciplina como un obstaculo serio para este modelo educativo que se
pretende imponer?.

Actualmente hay una fraccion importante de la planta docente de las UUNN que trabaja bajo una relacion
laboral precaria, por medio de designaciones interinas, que pueden ser anuales, o por medio de contratos
para dictar cursos especificos, mal rentados y sin la posibilidad siquiera de denunciar su situacion. En la
UNT, ya se usa esta modalidad de emplear docentes, contratados por hasta 3 meses para dictar cursos
sobre teméticas muy especificas, como por ejemplo un curso de primeros auxilios para enfermeria o
medicina, quiénes no tienen ningun tipo de cobertura tal como la jubilacién o la obra social. También se
contratan especialistas para dictar cursos de posgrado con la misma modalidad. Esto se hace incluso
aunque no lo permita el Estatuto Universitario, que en general se ha convertido en una declaracion de
intenciones, mas que en un reglamento que debe regir el quehacer académico. La organizacién de la
ensefianza en unidades RTF permitiria generalizar este sistema de trabajo a todo el grado, al perderse la
estructura académica organizada por materias y asignaturas y anularse por lo tanto las designaciones de
personal docente por concurso y por disciplina. Obviamente, en la medida que este nuevo régimen de
trabajo y de ensefianza se generalice, se vera entonces la forma de cambiar los reglamentos para
adaptarlos a la realidad.

Es evidente entonces que los objetivos principales del nuevo plan son la precarizacion, los despidos y la
tercerizacion de la tarea docente, que en este caso se hard reformulando la estructura académica
paulatinamente sin tener que afectar el estatus legal del CCT de los docentes universitarios.

Consecuencias para la formacion profesional de la juventud argentina.

El sistema actual estd organizado en grandes divisiones del conocimiento, por disciplina y por
profesiones, por ejemplo: Historia, Biologia, Geografia, Fisica, Anatomia, etc y cada &rea esta a su vez
subdivida en materias o subdisciplinas que determinan un cuerpo del conocimiento con una tematica, un
contenido, un enfogue y una metodologia definida. El plan de estudios de una carrera determinada esta
definido en funcién del perfil profesional que se pretende y esto estd también en funcion de las
incumbencias y capacidades que se supone, va a desempeniar tal profesional. Debido al avance técnico
de los dltimos afios, la carrera de grado se ha visto cada vez mas complementada por especializaciones
de posgrado, que capacitan a los egresados en un area mas especifica de su disciplina. Por ejemplo, un
médico traumatdlogo, se recibe primero de médico, que es su titulo de grado, y luego hace un aprendizaje
complementario en Traumatologia, con lo que su competencia en el area mejora. Pero primero recibid
una formacion general como médico en donde debe haber cursado materias como Salud Publica o
Psiquiatria, que no tienen una relacién directa con su practica profesional pero forman parte de una
formacion general necesaria para un profesional de la medicina. O, en el caso de un ingeniero civil, este
recibe en los dos primeros afios del Ciclo Basico una formacion general en matematicas, dibujo y fisica, y
en los 3 dltimos en el Ciclo Superior, una formacion mas especifica en el area de disefio, calculo y
construcciéon de carreteras, diques o edificios de altura. Es gracias a esta formacion basica y a esta
organizacion, que las Universidades Publicas ganaron su reputacion y es por esto, que los profesionales
argentinos se destacan justamente por su capacidad de innovacion y de adaptacién a condiciones de
trabajo diversas, incluso por encima de los europeos.

Es notorio que este modelo educativo tiene notorias falencias y que la calidad de la formacién ha ido
cayendo con los afios, en funcion de los avatares a los que se ha visto sometida la Universidad Publica.

Desde la sancion de la LES y la puesta en funciones de la CONEAU, la estandarizacion de los planes de
estudio ha significado en general una pérdida en los contenidos y en la formacién basica de los
estudiantes. Eso es claro en profesiones fundamentales como la medicina o la ingenieria. Al no poder



imponer masivamente el arancel en los cursos de grado ni el ingreso restricto, se fueron trasladando las
restricciones al cursado y los contenidos propios de las materias basicas a los posgrados arancelados.

A su vez, la docencia universitaria estd sometida a un mecanismo de evaluacion, llamado categorizacion,
que centra la evaluacion individual en las actividades de investigacion, gestidon o posgrado y no registra
adecuadamente la tarea frente a los alumnos de grado. Los sistemas de registro de desempefio como el
SIGEVA o el CVar, impulsados por la CONEAU durante el kirchnerismo se basan en la misma pauta. La
tarea docente de grado no es registrada y por lo tanto queda postergada en el quehacer académico. Este
mecanismo expulsa a los docentes de las aulas y los laboratorios y los divorcia del alumnado. Esto tiene
sus consecuencias sobre la calidad de la formacion que reciben los estudiantes. A esto hay que sumar los
bajos salarios, la precarizacién laboral y la escasez de medios con la que se trabaja.

El resultado de todo esto es lo que puntualiza la nota de Clarin sobre la enorme tasa de desercion,
agravada ahora por la politica de Macri, que descarga la crisis sobre las mayorias populares, por su
propio ajuste sobre las UUNN y por la consecuente falta de becas, comedores y del boleto estudiantil.
Aunque “las autoridades” prefieran atribuir este problema, no a la politica antipopular del gobierno sino al
hecho de que los estudiantes no pueden cambiarse de una universidad a otra.

Es posible que estén pensando en oxigenar a los institutos terciarios y a las universidades privadas. En el
caso de que alli se registre una mayor desercion por la misma situacién econdmica, la equiparacién del
SNRA podria llevar a que esos estudiantes sean en una primera etapa recibidos por las UUNN para poder
continuar sus estudios. Pero en el largo plazo, todo el sistema quedaria descuartizado y la universidad
dejaria de generar profesionales definidos en funcién de un plan de estudios y una profesion para
convertirse en centros de capacitacion donde los titulos acreditarian una formacion especifica
semiprofesional, en el sentido de que carece de contenido cientifico o doctrinario, como por ejemplo:
técnico en medios audiovisuales, eventos y espectaculos, licenciatura en hoteleria, o licenciatura en
disefio de indumentaria, sin diferenciarse de un instituto terciario o un centro de capacitacién. Se
consumaria ademas la pretensién de licuar los contenidos del grado en las UUNN, que seguramente se
trasladaran a posgrados dictados en centros privados.

El presidente Macri, al expresar su concepto sobre el propdsito de esta reforma, no se olvidé de las
Universidades Publicas, dijo lo que en realidad pretende con este cambio, vaciarlas hasta desarmarlas
por completo.

La propuesta de la EBC pretende demoler el pilar en el que se fundamentaron todas las profesiones
universitarias en la etapa en la que en el pais persistia un cierto desarrollo y un cierto proyecto industrial,
ya sea independiente o dependiente, con un sistema publico de salud y educacion, este pilar es la sélida
formacion basica organizada en disciplinas, con un contenido cientifico importante e incluso con una
cierta articulacion tedrico-practica, que dotaba a los estudiantes de las universidades publicas argentinas
de una amplia formacion integral y especifica.

Esta claro que desde el punto de vista pedagégico la propuesta de la EBC es absurda y en vez de lograr
lo que dice buscar, lo que va a lograr es todo lo contrario.

Consecuencias parala Universidad Publica.

Por lo que se infiere de los impulsores de la “SNRA+EBC” otros “obstaculos” serios’ para poder hacer
mas “eficaz” al sistema universitario tienen que ver con los pilares fundacionales de las Universidades
Publicas, surgidos de la Reforma del 18, es decir: la autonomia universitaria, la libertad de catedra, y el
cogobierno universitario, estos suponen un sistema demasiado descentralizado, dificil de disciplinar de un
modo eficiente a las pautas de cualquier gobierno de turno. A primera vista, la propuesta de que las
UUNN deban aceptar estudiantes de instituciones privadas en etapas avanzadas del “trayecto curricular”
parece que va a contrapelo de la necesidad de restringir el acceso a los estudiantes a las UUNN, pero
entrariamos en un sistema donde los alumnos ya no tendrian una pertenencia especifica a un ambito
universitario u otro, ya que para acumular créditos RTF no es necesario cursar materias o asistir a la
universidad. ¢Como se va a traducir esto en una universidad cogobernada por sus estamentos? ¢ Cémo



se va a definir el estamento estudiantil? Da la impresion que el objetivo es disgregarlo por completo, al no
existir el cursado de materias, no van a existir los compafieros de clase, de curso o de carrera, que aln
hoy, a pesar de todos los intentos para organizar esta disgregacion, siguen existiendo. Los estudiantes
dejarian de existir como estamento, asi como sus organizaciones, con lo que probablemente el
cogobierno pase a ser una entelequia ain mas vacia que los actuales. Ya en su informe de 1994, el
Banco Mundial alertaba que en las UUNN los estudiantes tenian una porcion demasiado importante del
poder. Con esta reforma, el movimiento estudiantil, principal sostén y artifice de la Universidad Publica,
quedaria completamente desarticulado. Ni que hablar de los gremios docentes y de la unidad docente-
estudiantil.

Estas reformas forman parte de un movimiento internacional, de hecho, la EBC gan6 impulso primero en
Europa en 1999, gracias a los “acuerdos de Bolonia”, que impusieron estos cambios en las universidades
europeas, adaptandolas a las necesidades de los monopolios que impulsaban la UE. El objetivo
declamado era corregir el hecho de que estas universidades habian caido en los rankings internacionales
(elaborados por consultoras asociadas a los mismos monopolios) de “calidad universitaria”.

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico), diversas asociaciones
empresarias internacionales, el Mercosur y otros tratados de libre comercio promueven estas reformas en
las Universidades Publicas de los paises integrantes para estandarizarlas a nivel internacional y
adaptarlas a las necesidades de los monopolios respectivos. La CONEAU ha promovido la asociacion de
las UUNN a diversas redes internacionales y de hecho, una de las ventajas que tendria la reforma del
“SNRA+EBC” seria que por ejemplo, los estudiantes podria cambiarse de un pais a otro (y esto ayudaria
a mitigar la desercion).

Las nuevas reformas no buscan obtener profesionales en funciéon del desarrollo nacional o de las
necesidades del pueblo argentino, de hecho sus defensores expresan la necesidad de que un profesional
argentino pueda insertarse en cualquier parte del mundo, en una economia globalizada, pero tampoco
buscan esto que declaman. Esté visto que lo que buscan es la completa desarticulacion de la Universidad
Publica sobre la base de la disgregacion de los estamentos, de la Comunidad Universitaria, de su sistema
de cogobierno y sobre todo de sus organizaciones de unidad y lucha.

En el modelo de pais que impulsan los intereses que sostienen a Macri, no hay lugar ni para los
cientificos ni para los profesionales, ni para la Universidad Puablica. Parece que en esta etapa los
monopolios que controlan la economia del pais, no necesitan profesionales argentinos, ya que para
desarrollar sus proyectos van a traer sus profesionales desde su pais de origen, sobre todo los chinos. El
mismo Macri propuso “traer 5000 ingenieros de ltalia”. Es posible que necesiten operarios calificados en
ciertos oficios y que para eso pretendan remodelar todo el sistema educativo. Tampoco les interesa
sostener al sistema de salud publica. Si se afirma este proyecto, la capacitacion profesional de calidad
estard mucho mas restringida que hoy para las grandes mayorias populares, reducida a algunos centros
de primer nivel de acceso muy limitado, con un sistema universitario al estilo norteamericano, con
universidades privadas y semipublicas de diferente categoria y para clases sociales diferentes, con
algunos resabios minimos de las actuales UUNN. En esta vision puramente empresarial de la universidad,
las carreras cientificas no existen.

En sintesis, esta reforma llamada SNRA es el actual plan del gobierno hacia la Educacion Superior y
constituye un intento serio no sélo para ajustar el sistema sino también para desmantelarlo por completo
por lo que se hace necesario una profundo debate sobre sus consecuencias y sobre la estrategia que
deberd llevar adelante la Comunidad Universitaria movilizada para detenerlo.
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